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การบริหารแบบ PBBS ; Performance Based Budgeting System (2551)
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี

1. ความเป็นมา 
มติคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยครั้งที่ 14 ( 11/2542)  วันที่ 25 พฤศจิกายน 2542   ได้อนุมัติหลักการการดำเนินการบริหารแบบ Program Plan Budgeting System (PPBS) โดยหลักการดังกล่าวมีแนวคิดให้ภาควิชาหรือหน่วยงานต่างๆ มีความอิสระในการบริหารงานในภาควิชามากขึ้น โดยการนำระบบ PPBS มาใช้ ซึ่งระบบนี้จะยอมให้ภาควิชามีระบบการบริหารภายในแบบที่ตนเองต้องการได้มากขึ้น ภาควิชาหรือหน่วยงานที่ต้องการเข้าสู่ระบบ PPBS จะต้องจัดทำโครงการขึ้น โดยโครงการหนึ่ง ๆ นั้นอาจจะเป็น คณะ/สำนัก/ภาควิชา ก็ได้ ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกว่า “โครงการ” โดยหลักการมหาวิทยาลัยจะดูเพียง Input-Output ของโครงการนั้น โดยโครงการสามารถจัดการบริหารภายในโครงการได้เองทั้งหมด รวมถึงการกำหนดเงินเดือนของพนักงานภายในโครงการด้วย แต่ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามกฎระเบียบของมหาวิทยาลัย
ซึ่งหลักการที่มหาวิทยาลัยพิจารณา Input-Output ของโครงการนั้น สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบ PBBS (Performance Based Budgeting System) ของสำนักงบประมาณซึ่งเป็นการพัฒนาระบบงบประมาณจากเดิมแบบแสดงแผนงาน (Program Budgeting) ผสมผสานกับระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line – Item Budgeting) เริ่มใช้ปีงบประมาณ 2545 ทั่วประเทศ โดยหลักของ PBBS คือ หน่วยงานสามารถบริหารงบประมาณโดยเน้นผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome)  มีการวัดผลการดำเนินงาน (Performance Measurement) และค่าใช้จ่ายอย่างเป็นรูปธรรม และมอบความรับผิดชอบให้แก่ผู้ทำงาน ดังนั้นมหาวิทยาลัยจึงใช้เรียกการทำงบประมาณแบบ PPBS เดิมเป็น PBBS เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการทำงบประมาณของสำนักงบประมาณ  ตั้งแต่ปี 2545 เป็นต้นมา 
หน่วยงานแรกของมหาวิทยาลัยที่บริหารงบประมาณแบบ PPBS ได้แก่ ภาควิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร์ โดยเริ่มใช้ระบบงบประมาณแบบ PPBS ในปีงบประมาณ 2543 และปัจจุบัน ณ ปี 2551 มีหน่วยงานที่ใช้ระบบงบประมาณแบบ PBBS ได้แก่ คณะวิศวกรรมศาสตร์ คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี  คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการออกแบบ  บัณฑิตวิทยาลัยการจัดการนวัตกรรม  คณะเทคโนโลยีสารสนเทศ   และคณะศิลปศาสตร์  
2. เป้าหมายของการจัดทำงบประมาณแบบ PBBS  
1. เพื่อให้หน่วยงานสามารถวางแผน Rolling Plan ทั้งระยะสั้นและระยะยาวได้ โดยการวางแผนมองภาพรวมทั้งด้าน แผนงาน แผนอัตรากำลัง แผนการเงินและการลงทุน ครุภัณฑ์ พื้นที่ ทั้งนี้ผลงานเน้นผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome)  มีการวัดผลการดำเนินงาน (Performance Measurement) และค่าใช้จ่ายอย่างเป็นรูปธรรม  และมอบความรับผิดชอบให้แก่ผู้ทำงาน ทั้งนี้โดยมีเป้าหมายที่จะพัฒนาให้หน่วยงาน
2. เพื่อให้การบริหารบุคลากรมีความยืดหยุ่น โดยเฉพาะอาจารย์มีการจัดภาระงานที่เหมาะสมกับศักยภาพแต่ละท่านและให้มีรายได้ที่เหมาะสมกับภาระงานโดยรวม  ทั้งนี้โดยคำนึงถึงความสมดุลของงานสอน งานวิจัย และงานบริการวิชาการ 
3. ความคล่องตัวที่โครงการจะได้รับเมื่อเข้าระบบ PBBS

โครงการที่ได้รับการอนุมัติให้ดำเนินการในรูปแบบ PBBS จะมีความคล่องตัวเพิ่มขึ้นจากหน่วยงานทั่วไป ดังนี้
1. โครงการสามารถกำหนดค่าตอบแทนของพนักงานที่อยู่ในโครงการได้ โดยอาจให้มากกว่าเกณฑ์ที่มหาวิทยาลัยจ่ายอยู่ก็ได้ แต่ทั้งนี้จะต้องไม่เกินเพดานเงินเดือนขั้นสูงของมหาวิทยาลัยซึ่งอธิการบดีจะหารือกับหัวหน้าโครงการแต่ละโครงการไป กรณีเกินเพดาน ต้องไม่เกินร้อยละ 20  และต้องมีเหตุผลเป็นกรณีไป 
2. หัวหน้าโครงการมีอำนาจในการบริหารโครงการของตนอย่างอิสระ สามารถปรับเปลี่ยนรายละเอียดการใช้งบประมาณได้เองภายในโครงการ มหาวิทยาลัยจะทำหน้าที่คอยตรวจสอบดูการใช้งบประมาณว่าเป็นไปตามระเบียบหลักของมหาวิทยาลัย
3. หัวหน้าโครงการสามารถซื้อ/จ้างตามรายการที่ปรากฏในเอกสารโครงการได้ทั้งหมด โดยวิธีการจัดซื้อ/จ้างต้องเป็นไปตามระเบียบของมหาวิทยาลัย

4.  ข้อพึงระวังของโครงการในระบบ PBBS

โครงการที่จะนำเสนอเข้าสู่ระบบ PBBS หัวหน้าโครงการที่จะเสนอเข้าสู่ระบบ PBBS จะต้องระวังในหัวข้อต่อไปนี้
1. มหาวิทยาลัยจะรับผิดชอบเงินเดือนของพนักงานทุกคนในโครงการตามอัตราเงินเดือนมาตรฐานของมหาวิทยาลัย คือ 1.6 เท่าของข้าราชการเท่านั้น และสวัสดิการต่าง ๆ ที่มหาวิทยาลัยจะจัดให้ได้นั้นจะคำนวณบนฐานของ 1.6 นี้เช่นกัน
2. การขอจ้างพนักงาน (แบบประจำตามสัญญาจ้าง) เพิ่มจะต้องผ่านการพิจารณาตามขั้นตอนของมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยเห็นชอบแล้วจึงจะจ้างได้ เพราะการจ้างในลักษณะนี้จะก่อให้เกิดภาระในระยะยาวต่อมหาวิทยาลัยได้
3. คณะที่ภาควิชานั้นสังกัดอยู่จะต้องอนุมัติให้ภาควิชาทำโครงการได้
5. Criteria ที่ใช้ในการพิจารณาความพร้อมของโครงการ

ในเอกสารโครงการที่ภาควิชา หน่วยงานเสนอต่อมหาวิทยาลัยนั้น จะต้องมีรายละเอียดพอที่มหาวิทยาลัยจะสามารถใช้ในการพิจารณาตาม ได้ดังนี้
1. ผู้ที่จะได้รับประโยชน์จากโครงการนี้จะต้องเป็นพนักงานและข้าราชการ ลูกจ้างประจำ ลูกจ้างชั่วคราว ที่ระบุในโครงการ
2. เงิน Top up ต้องไม่เกินเกณฑ์ที่มหาวิทยาลัยกำหนด คือ รายรับไม่รวมงบลงทุนจากรัฐหักรายจ่ายหมวดเงินเดือนและค่าจ้างแล้วส่วนที่เหลือ ต้องจัดให้มีงบพัฒนา หรือเงินสะสม   ไม่น้อยกว่า 10 %  และวงเงิน Top up ต้อง ไม่เกิน 1  ใน 3  ของเงินที่เหลือ   
3. ประเด็นเมื่อวิเคราะห์วงเงินการจ่ายเงิน Top up ไม่เกิน 1 ใน 3 แล้วใช้ไม่หมดสามารถเก็บสะสมเพื่อสมทบจ่ายในปีถัดไปเพื่อปรับตัวเพิ่มงานในระยะยาวทั้งนี้การสมทบเงิน Top up ดังกล่าววงเงินต้องไม่เพิ่มเกิน 5 % จากปีที่แล้ว เจตนาเพื่อให้มีความยืดหยุ่นในการวางแผนระยะยาว  
4. การหักเงินเข้ามหาวิทยาลัย และคณะ หรือหน่วยงานอื่นๆ จะต้องเป็นไปตามเกณฑ์ที่มหาวิทยาลัยกำหนด
5. เงินเดือนที่พนักงานแต่ละคนได้รับนั้นถือเป็นเงินสุทธิที่ได้รับจากโครงการ PBBS ไม่มีเงินอื่น ๆ เพิ่มอีก   ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขการบริหารแหล่งเงิน เช่น กรณีการบริหาร PBBS เงินจากจัดการศึกษา เงินอื่นๆ ที่ไม่ได้เพิ่มได้แก่  ค่าสอนพิเศษ  ค่าตรวจกระดาษคำตอบ  หรือกรณีการบริหาร PBBS จากเงินวิจัยและบริการวิชาการมารวม เงินอื่นๆ ที่ไม่ได้เพิ่มได้แก่ ค่าตอบแทนงานวิจัยและบริการวิชาการ
6. โครงการจะต้องเสนอวิธีการในการประเมินคุณภาพของพนักงานอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในส่วนที่เป็นอัตรามาตรฐาน และส่วน Top up โดยน่าจะมีการประเมินเพียงครั้งเดียว แล้วแยกแยะว่าภาระงานแค่ไหนเป็นส่วนมาตรฐาน ส่วนใดเป็นส่วน Top up
7. โครงการต้องจัดให้มีกองทุนค่าเสื่อมราคาครุภัณฑ์ ตามสูตรที่มหาวิทยาลัยกำหนด ทั้งนี้วงเงินอาจมาจากการกันเงินในส่วนงบพัฒนาหรือเงินสะสมไม่น้อยกว่า 10 % ของส่วนก่อนจ่าย Top up ได้
8. PBBS ของทุกคณะต้องผ่านกรรมการบริหารของคณะ ซึ่งประกอบด้วยหัวหน้าภาควิชาเป็นส่วนใหญ่
9. ต้องระบุว่าเมื่อโครงการนั้นสิ้นสุดลงแล้ว พนักงานในโครงการจะกลับมารับเงินเดือนตามมาตรฐานของมหาวิทยาลัยเช่นเดิม
10. ควรระบุการจัดทำงบประมาณแบบ PBBS รวมแสดงไว้ในการจัดทำงบประมาณประจำปี ซึ่งต้องระบุตัวชี้วัด เป้าหมายความสำเร็จ  ของโครงการ  และหน่วยงานสามารถอ้างอิงแผนการจัดทำงบประมาณประจำปีได้ 
6. เป้าหมายการบริหารงบประมาณแบบ PBBS ของหน่วยงาน 


มหาวิทยาลัยวางเป้าหมายการบริหารงบประมาณแบบ PBBS โดยแบ่งเป็นระยะ มีขอบเขตการบริหารและลักษณะการดำเนินการดังนี้  
	ระยะที่
	ขอบเขตการบริหารงบประมาณ
	ลักษณะดำเนินการ

	เดิม
	หน่วยงานจัดงบประมาณตามปกติ
	· เบิกจ่ายตามระเบียบมหาวิทยาลัย 

· การประเมินบุคลากรตามระเบียบมหาวิทยาลัย 

	PBBS
ระยะที่ 1
	ระดับหน่วยงาน ด้านงานจัดการเรียนการสอนทั้งภายในหน่วยงานและนอกหน่วยงาน และไม่รวมงานวิจัย 
	· บริหารคนเฉพาะงานจัดการเรียนการสอน โดยรวมโครงการปกติและโครงการพิเศษ ภาระงานบริหารรวมทุกโครงการโดยรับเงินสุทธิจาก  ภาควิชา / หน่วยงาน  

· แต่มีการสัญญาประเมินคน นอกจากต้องมีภาระงานสอนแล้วต้องมีผลงานวิจัยตีพิมพ์ และการประเมินบุคลากรตามระเบียบมหาวิทยาลัย
· ส่วนการบริหารงานวิจัย แยกบริหารเรื่อง  เงินโดยหัวหน้าโครงการเป็นผู้บริหารและได้รับ   ค่าตอบแทนต่างหากตามระบุในโครงการ

	PBBS

ระยะที่ 2
	งานจัดการเรียนการสอน งานวิจัยและบริการวิชาการทั้งหน่วยงาน
	บริหารคนและบริหารเงินทั้งหน่วยงาน เช่น งานสอน งานวิจัย และบริการวิชาการ  โดยรายรับถือเป็นรายรับของหน่วยงาน และการตอบแทนพิจารณาภาพรวม per month 


7. Flow การอนุมัติ PBBS 

ขั้นตอนการนำเสนอคณะเสนอแยก
1. ขออนุมัติวงเงินค่าตอบแทน PBBS รวม พร้อมหลักการจัดสรรงบประมาณแบบ PBBS ของหน่วยงานเสนออธิการบดี ผ่านรองอธิการบดีฝ่ายแผนและสารสนเทศ รายละเอียดมีดังนี้ 
a. หลักการจัดสรรงบประมาณแบบ PBBS ได้แก่ วิธีการ เงื่อนไข หลักการที่ใช้คิดค่าตอบแทน PBBS 

b. มีรายละเอียดวงเงินยอดรวมวงเงินตอบแทน PBBS และแผนงบประมาณรายรับรายจ่าย ที่สอดคล้องกับแผนงบประมาณรายรับรายจ่ายประจำปี 
          หมายเหตุ 
1) ในส่วนของแผนงานพิจารณาตามที่หน่วยงานจัดทำแผนการดำเนินงานประจำปี 
2) กรณีกรอบวงเงินค่าตอบแทน PBBS แล้วไม่เกิน 1 ใน 3 นั้น เมื่ออนุมัติวงเงินแล้ว สทบ.    สามารถติดตามการบริหารเงินรายบุคคล หากไม่เกินวงเงินสามารถอนุมัติจ่ายรายบุคคลได้ โดยไม่ต้องกลับมาให้กองแผนงานวิเคราะห์วงเงินอีก 

2. ขออนุมัติจ่ายเงินค่าตอบแทน PBBS รายบุคคล เสนออธิการบดีผ่านรองอธิการบดีฝ่ายบุคคล  (เอกสารลับ) รายละเอียดมีดังนี้
a. รายละเอียดการจ่ายค่าตอบแทนรายบุคคล แบบฟอร์ม/รับ file จาก สทบ. 

ระยะเวลาการพิจารณา

หน่วยงานส่งให้กองแผนงาน / สทบ. ก่อนวันที่ 1 ต้นเดือน เพื่อพิจารณาอนุมัติจ่ายภายในวันที่ 15 ของเดือนนั้นๆ และจ่ายผ่านระบบ HPB ในปลายเดือนนั้นๆ  


การดำเนินงานภายในกองแผนงานและสทบ. ดำเนินการภายใน 10 วัน กองแผนงานส่งให้กับสทบ.ภายในวันที่ 10 เพื่อเสนอสทบ. เสนอผู้บริหารภายในวันที่ 11

กรณีช่วงเดือนเมษายนและตุลาคม เนื่องจากมีปริมาณงานตรงกับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนประจำปี ดังนั้นจึงขอให้หน่วยงานส่งกองแผนงานและสทบ. เพื่อดำเนินการล่วงหน้า 1 เดือน คือ ส่งภายในวันที่ 15 สิงหาคม เบิกจ่ายปลายเดือนกันยายน  และอีกช่วงคือ ส่งภายในวันที่ 15 กุมภาพันธ์ เบิกจ่ายปลายเดือนมีนาคม
....................................................
หมายเหตุ : คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย ครั้งที่ 115 วันที่ 12 กันยายน 2551 ได้อนุมัติหลักการบริหารแบบ PBBS : Performance Based Budgeting System (2551) ที่ปรับปรุงใหม่ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2552
